PIANO TRIENNALE
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2015 -2017



INDICE

TITOLO | - PRINCIPI GENERALI
CAPO | - OGGETTO DEL PIANO

Art. 2 — RIfErmMeENti NOMMALIVI.......ceviiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e pag.4

CAPO Il - | SOGGETT!I DELLA PREVENZIONE

Art. 3 — |l Responsabile per la prevenzione dedlauzione — individuazione e compiti........... pag.4
Art. 4 — Altri soggetti destinati alla prevenzio@doro COMPIti ..........cevvveevvvvviiiiiiiiiieenieeeeeeenn, pag.5
Art. 5 - At OrganiZZatiVi .......cooniii e e e e e e pag.6
CAPO Il - PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL P IANO ....cccccvvveeeeveiiinnnn, pag.6
Art. 6 — Predisposizione ed aggiorNameEnto ............ocouieus o cee e e e e e e e e e pag.6
TITOLO Il — LA GESTIONE DEL RISCHIO  ..iiiiiitii i et st e e e e e e eeaee eens pag. 7
CAPO | - | CONTENUTI DEL PIANO ..ottt e pag. 7
Art. 7 — Mappatura dEi PrOCESSI..........eet e e e eeeeeeeeeae e ettt ettt ettt eaeaaeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaees pag.7
Art. 8 — Valutazione del FISCNIO..........oiii e e pag. 8
CAPO Il - MISURE DI PREVENZIONE........cciiiiiitiiitittta e e e e e seiiieeeee e e e e e e e s eeeaaennnnsnnnnn s pag. 8
Art. 9 — AZIONT 0i CONEFASTO ... .eeen et et e et e e e e e et e e aenas pag.8

CAPO Il - MISURE DI PREVENZIONE PER IL PERSONALE N EI SETTORI A RISCHIO

Art. 10 — Formazione ed altre azioni...........oveieiuiie i e e pag.12

Art. 11 — Rotazione del personale.............ooviiiiii i pag.12
CAPO IV = SANZIONI ootttk e e e e e e ent e e e e nbe e e e e s annee e e e e ennes pag.13.

Art. 12 — Responsabilitd € SANZIONI .......vuii it e e e e e e e pag. 13
TITOLO Il - NORME TRANSITORIE E FINALIL oo pag.13

CAPO | - ENTRATA IN VIGORE-. .. ...ttt e e et e e e e e e pag.13
Art. 13 — Efficacia del Piano ..o pag.13



TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

CAPO |
OGGETTO DEL PIANO

Art. 1 — Finalita e obiettivi del Piano

Con la legge 6.11.2012, n. 190 il legislatore heciglinato le azioni per prevenire e reprimere la
corruzione e lillegalita nella Pubblica Amministiane. Essa ha previsto che ogni Ente Locale i dot
di un*“Piano Triennale di Prevenzione alla Corruzione”il quale deve avere un contenuto concreto
per attuare forme di contrasto del relativo fenomén coerenza con i contenuti del Piano annuale
Anticorruzione (P.N.A.). L'art. 1, comma 9 ne iadile finalita e i contenuti:

a) individuare le attivita, tra cui quelle indicatel damma 16, nell’ambito delle quali & piu elevato
il rischio di corruzione, raccogliendo le propodes dirigenti, elaborate nell’esercizio delle com-
petenze previste dadiiticolo 16, comma 1, lett. | bis), | ter e 1) geratlel decreto legislativo
30.03.2001, n. 185

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensladigttera a), meccanismi di formazione, attuazio-
ne e controllo delle decisioni idonee a prevenires¢hio da corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attividividuate ai sensi della lettera a), obblighirdi i
formazione nei confronti del Responsabile per kvenzione della corruzione, individuato ai
sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzieer@o e sull’osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i getti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzaziaoecessione o erogazione di vantaggi econo-
mici di qualunque genere, anche verificando eveintelazioni di parentela o affinita sussistenti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipéenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i digen-
ti dell’amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulberr rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge, se e di quanto ne sia avvertita la necessitiazione allo stato complessivo dell’organiz-
zazione quale essa e in concreto al momento dddbeazione del Piano Triennale di Prevenzio-
ne della Corruzione (P.T.P.C.).

La Commissione indipendente per la Valutazionelrasparenza e I'Integrita delle amministrazioni
pubbliche (C.1.V.L.T.) ha approvato Hiano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) con deliberazione
11.09.2013 n. 72. Rispetto ad esso, 'Ente dowedipporre ed approvare il proprio Piano Triennale d
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) il qualerd@ssere coerente con il P.N.A.

Il P.N.A. contiene gli obiettivi strategici govetna per lo sviluppo delle azioni di prevenzioné\ael-
lo centrale e fornisce indirizzi e supporto allenaimstrazioni pubbliche ai fini della predisposize
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruziatigello locale.



Nella prima fase di formazione ed attuazione dah®icomunale si € proceduto alla mappatura dei
procedimenti/processi ed attivita rilevate. Nelsoodell’attuazione del Piano, avvalendosi dell’'espe
rienza maturata nella concreta pratica di contrdsiofenomeni indicati nel Piano, e stato possibile
trarre elementi per verificare I'eventuale modifec@ermanenza delle tipologie di rischio rilevatel-

la valutazione di tali tipologie e delle correl&imisure di contrasto da attuare. Sulla scortaldcon-
siderazioni sono state presentate dalle P.O. Reapiindi Settore e dal Dirigente del Settore Sarvi

al Territorio le schede contenenti i processi ¢cmdividuazione e la valutazione dei rischi di amio-

ne. Nel concreto non si ravvisano modifiche divaleispetto al precedente anno.

Art. 2 - Riferimenti normativi

Il presente Regolamento e stato predisposto ai delta:

- LEGGE 6 novembre 2012, n. 190 s.m.i. (D.L. 21.0620. 69 convertito in legge 9.08.2013 n.
98) - Disposizioni per la prevenzione e la repssidella corruzione e dell' illegalita’ nella
pubblica amministrazione.

- Circolare n. 1 del 25.01.2013 emanata dalla Prezaledel Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della Funzione Pubblica e delle Lide#ndirizzo emanate dalla Commissione per
la Valutazione, I'Integrita e la Trasparer(gal.V.l.T.);

- DECRETO LEGISLATIVO 31 dicembre 2012, n. 235 - fesinico delle disposizioni in
materia di incandidabilita’ e di divieto di riciner cariche elettive e di Governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti norposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della
legge 6 novembre 2012, n. 190;

- D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, art. 16, comma 1, |kgi6), lett. I-ter) e lett I-quarter);

- Intesa tra governo, Regioni ed Enti locali petdatione dell'art. 1, comma 60 e 61 della legge 6
novembre 2012, n. 190, recanti disposizioni pgr&venzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazionesgertorio Atti n. 79/CU del 24 luglio 2013;

- DECRETO LEGISLATIVO 8 aprile 2013, n. 39 - Dispdsiai in materia di inconferibilita' e
incompatibilita’ di incarichi presso le pubblichenministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, com#8i e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190.
(13G00081) (GU n.92 del 19-4-2013)

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della disciglriguardante gli obblighi di pubblicita, tra-
sparenza e diffusione di informazioni da parteadptibbliche amministrazioni;

- Delibera 11.09.2013 n. 72 - CIVIT Approvazioné B@no Nazionale Anticorruzione:

> P.N.A

> Allegato 1 al P.N.A. (Soggetti, azioni e misurealimzate alla prevenzione della Corru-
zione);

> All.2 al P.N.A. (Tavole 1-17).

CAPO I
| SOGGETTI DELLA PREVENZIONE

Art. 3 - Il Responsabile per la prevenzione dellaarruzione — compiti e funzioni

1. Ai sensi dell'art. 1, comma 7 della legge 6.11.2014. 190 il Sindaco individua la figura del
Responsabile per la prevenzione della corruzioni, seguito denominato “Responsabile”.
Quest'ultimo, oltre che proporre iPiano Triennale di Prevenzione alla corruzidrad’approvazione
della Giunta, dovra adottare ai sensi dell'artdmma 10 le azioni idonee preordinate:



alla verifica dell’efficace attuazione del P.T.PeCdella sua idoneita, nonché a proporne la mo-

difica quando sono accertate significative violazidelle prescrizioni ovvero quando interven-
gono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivitell'amministrazione non marginale;

- alla verifica, d’intesa con il dirigente competerdell’effettiva rotazione degli incarichi o, nel
caso di accertata impossibilita a causa di motfediidbri organizzativi, del personale con compi-
ti di responsabile del procedimento, negli ufficnei procedimenti deputati allo svolgimento
delle attivita nel cui ambito € piu elevato il gz che siano commessi fatti di corruzione;

- ad individuare il personale da inserire nei progrardi formazione di cui all'art. 1, comma 8,
tenendo conto delle indicazioni fornite dai dirigen

- svolge i compiti indicati nella circolare del Difianento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e
i compiti di vigilanza sul rispetto delle normenrateria di inconferibilita e incompatibilita;

- elabora la relazione annuale sull'attivita svoltaeeassicura la pubblicazione (art. 1, comma 14
della Legge 6.11.2012, n. 190);

2. Il Responsabile della Prevenzione alla corruzioriacide con il Segretario generale, salva
diversa emotivata determinazione.

Art. 4 — Altri soggetti destinati alla prevenzionee loro compiti

1. I soggetti che concorrono insieme al Responsalideprevenzione della corruzione all’interno di<ci
scuna amministrazione e i relativi compiti e fumzisono:

a)

b)

I’ Organo di indirizzo politico:
- designa il responsabile (art. 1, comma 7, dell&.2d12, n. 190). A cio provvede il lega-
le rappresentante dell’'Ente ai sensi dell’art,&fnma 10 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267
- adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e |i cama al Dipartimento della funzione
pubblica e, se del caso, alla Regione interesaatal( commi 8 e 60, della |. n. 190). A ci0o
provvede la Giunta con propria deliberazione aisselell'art. 48, comma 3 del D.Lgs.
18.8.2000, n. 267;
- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o indiretta-
mente finalizzati alla prevenzione della corruzioAecio provvede la Giunta in analogo
modo

tutti i Dirigenti e/o i Responsabili di Settore in@ricati di Posizione Organizzativaper

il settore di rispettiva competenza:

c)

- svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile;

- partecipano al processo di ricognizione, determamez valutazione e gestione del ri-
schio;

- propongono le misure di prevenzione ai sensi degf.30 marzo 2001 n. 165, art. 16,
comma 1, lett. I-bis), lett. |-ter) e lett I-quante

- assicurano l'osservanza del Codice di comportamenterificano le ipotesi di violazio-
ne;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 eli®d.lgs. n. 165 del 2001);

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acorhma 14, della I. n. 190 del 2012);

il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di @ntrollo interno:
- partecipano al processo di gestione del rischid.@&.All. 1 Par. B1.2);
- considerano i rischi e le azioni inerenti la preaiene della corruzione nello svolgimento
dei compiti ad esso attribuiti;



d)

f)

- svolgono compiti propri connessi all’attivita amticuzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013
- esprimono parere obbligatorio sul Codice di comgodnto adottato da ciascuna ammi-
nistrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 dél20

I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito dellpropria competenza (art. 55 bis
“Forme e termini del procedimento disciplinaret.lgs. n. 165 del 2001) in relazione alla
gravita della infrazione;
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3del 1957; art.1, comma 3, |. n. 201&&M4; art. 331 c.p.p.);
- propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

tutti i dipendenti dell’amministrazione:
- partecipano al processo di gestione del ris@ibl.A. All. 1 Par. B1.2);
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acorhma 14, della I. n. 190 del 2012);
- segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all’'U.P.D. (art. 5Bisdel d.lgs. n.
165 del 2001);
- segnalano casi di conflitto di interessi (arbi$ 1. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di
comportamento);

i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C;
- segnalano le situazioni di illecito (art. 1, comid della Legge 6.11.2012, n. 190 del
2012);

i soggetti titolari di incarichi o designati per il loro conferimento, secondo le indicazioni del
D.Lgs. 8.4.2013, n. 39.

Art. 5 - Atti organizzativi

Il Responsabile costituisce un’apposita unita oigaativa di norma composta dai Dirigenti e dai- Re
sponsabili di Settore incaricati di Posizione Oigaativadedicata alla prevenzione della corruzione,
assegnando le relative responsabilitd procedimesdabperative. Le azioni organizzative e i refati
atti sono adottati dal Responsabile su base fidacia

CAPO Il
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

Art. 6 - Predisposizione ed aggiornamento

Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun DirigemtResponsabile di Settore incaricato di Posizione
Organizzativa, trasmette al Responsabile le prgmogoste aventi ad oggetto l'individuazione delle
attivita nelle quali e presente il rischio di caine, indicando, altresi, la sua graduazionepleete
misure organizzative da adottare per contrastarisahio rilevato. A tale scopo viene utilizzato
l'accluso allegato A debitamente compilato nelletipateressate sia dall’aggiornamento sia da quell
confermative.



2.  Entro il 30 novembre il Responsabile, sulla scaielle indicazioni raccolte ai sensi del precedente
comma, elabora e/o aggiorna il Piano di prevenzideka corruzione, recante l'indicazione delle
risorse strumentali occorrenti per la relativaatane e ne propone I'approvazione alla Giunta.

3. Entro il 31 gennaio dell’anno successivo la Giuapgrova il “Piano Triennale di Prevenzione alla
corruzione” per il relativo anno e triennio.

4. Il Piano approvato e trasmesso alla PresidenzaCdekiglio dei Ministri — Dipartimento della
Funzione Pubblica nonché pubblicato in forma peengénsul sito istituzionale dell'ente in apposita
sottosezione all'interno di quella denominata “Amistrazione Trasparente/Altri contenuti-

Corruzione™,

5. Nella medesima sottosezione del sito viene pubibliea cura del Responsabile, entro il 15 marzo di
ciascun anno la relazione recante i risultati al&iVita svolta, redatta sulla base delle comunacadi
ogni titolare di unita organizzativa.

6. Il Piano pud essere modificato anche in corso d'asno proposta del Responsabile, allorché siano
state accertate significative violazioni delle nerrm materia di anticorruzione ovvero quando
intervengano mutamenti organizzativi o modifiche ardine all'attivita dell'amministrazione non
marginali.

TITOLO I
LA GESTIONE DEL RISCHIO

CAPO |
| CONTENUTI DEL PIANO

Art. 7 — Mappatura dei processi

1. La mappatura dei processi consente l'individuaeidel contesto entro cui devono essere s\alilfp
rilevazione, I'evidenziazione, la valutazione gésstione del rischio da corruzione .

L’art. 1, comma 16 della legge 6.11.2012, n. 198 gia individuato particolari aree di rischio tipjc
ritenendole comuni a tutte le amministrazioni:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di laviminiture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codiiéeontratti pubblici relativi a lavori, serviai
forniture, di cui al d.Igs. n. 163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzio-
ne di vantaggi economici di qualunque genere aopersd enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione dedguerie e progressioni di carriera di cui all'arti-
colo 24 del citato decreto legislativo n. 150 de02;

e) altre attivita e altri procedimenti o processi tati da ciascun Dirigente in relazione alle funzio-
ni di cui é titolare ed alle relative modalita disgione, secondo gli atti di organizzazione del-
I'Ente.

Per ciascuna tipologia di processo/procedimentaitatta rischio dovra essere redatta, a cura del
Dirigente e Responsabile di Settore incaricato aiifone Organizzativa, ungheck-listdelle relative
fasi e dei passaggi all'interno dei relativi flusiattivita (processualizzazione), completa digrimenti
normativi (legislativi e regolamentari), dei tenghiconclusione del procedimento o della relativeefa

di ogni altra indicazione utile a standardizzaie teacciare iter amministrativo indipendentemente dalla



circostanza che l'attivita interessata dal risofi@ocorruzione sia procedimentalizzata, ovvero slgey
seguendo modalita differenti

Sulla base delle rilevazioni effettuate, il P.T.Pd€lI'Ente individua per ciascun settore (allegajo

a) le funzioni di ciascun Dirigente e Responsabile Sdittore incaricato di Posizione
Organizzativa, desunte dal funzionigramma genefallié&Ente;
b) i processi/procedimenti/attivita soggetti a rischdd corruzione individuati ai sensi

dellart. 1, comma 16 della Legge 6.11.2012 n. 1@@ eventuali ulteriori
processi/provvedimenti/attivita individuati dai Djenti e Responsabili di Settore incaricati di
Posizione Organizzativa;

c) i riferimenti normativi, legislativi e regolamentar

d) i tempi di conclusione di ciascun processo/provweito/attivita individuato;

e) i soggetti coinvolti;

f) la valutazione del rischio per ciascun processorstei paramenti definiti dal P.N.A.;

g) il trattamento del rischio e le misure concretedatitrasto attuate;

h) le esigenze di intervento da implementare per ridle probabilitd che il rischio si

verifichi con I'indicazione di modalita, respondaliempi di attuazione e indicatori.

Art. 8 — Valutazione del rischio

L'analisi del rischio consiste nella valutaziondla@robabilita che il rischio si realizzi e dettense-
guenze che il rischio produce (probabilita e imgaper giungere alla determinazione del livellgiei
schio. Il livello di rischio é rappresentato davattore humerico graduato, in stretta analogia atmne
to previsto dal P.N.A..

Le modalita di valutazione del rischio da corrugi@ono contenute nell’ Allegato 5 del P.N.A.

CAPO Il
MISURE DI PREVENZIONE

Art. 9 - Azioni di contrasto

Le prime misure di contrasto attuate dai [@int) e Responsabili di Settore incaricati di Pasigi
Organizzativa sono indicate nella mappatura dessfle dei processi — Allegato A - che costituisce
parte integrante e sostanziale del presente piano.

Costituiscono misure di contrasto della corruzioleeseguenti ulteriori azioni tipiche indicate dall
legge 6.11.2012 n. 190 la cui adozione e a tutaffgtti obbligatoria

a) Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione 0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere.

Con cadenza semestrale i Dirigenti e ResponsabiliSettore incaricati di Posizione
Organizzativa comunicano al Responsabile un repomca il monitoraggio dei
processi/procedimenti/attivita a rischio del seftadi appartenenza. In questa sede, essi
verificano, anche sulla scorta dei dati ricavaliii questionari appositamente elaborati,
eventuali relazioni di parentela o affinitd fino sg#condo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetie con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cssioge 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere ed i Dirigenti e Responsabilietidbe incaricati di Posizione Organizzativa e

i dipendenti che hanno parte, a qualunque titolaeitti procedimenti.

b) Patti di integrita negli affidamenti



L’Ente, nel caso in cui siano adottati protocollilegalita e/o integrita, prevede una specifica
clausola da inserire negli avvisi, nei bandi diaga/o lettere d'invito, secondo la quale il loro
mancato rispetto costituira causa d’esclusiongdaiedimento di affidamento del contratto, se-
condo quanto disposto dall’art. 1, comma 17, delige 6.11.2012, n. 190 .

c) Sistema AVCPASS

Per i CIG acquisiti a decorrere dal 1 gennaio 20®ativi agli affidamenti nei settori ordinari di
importo superiore o uguale a € 40.000, le stazmpialtanti dovranno eseguire le verifiche dei
requisiti esclusivamente sulla Banca dati nazewigi contratti pubblici, ai sensi dell’art. 6 bis
del D.Lgs. 163/2006 (Codice dei contratti), attraeeil sistema AVE@ASS Per I'utilizzo del
sistema da parte delle stazioni appaltanti & isaciesche ciascun partecipante presenti in fase di
gara un nuovo documento detto PASS dell'OperatoEeonomico (PassOE).
Per la generazione di tale documento €& necessalie ciascun operatore economico
partecipante, assoggettabile alla verifica deiuisitj di carattere generale, tecnico-organizzativo
ed economico-finanziario, ai sensi del Codice amitratti, abbia un proprio amministratore
iscritto ed abilitato ad operare sul sistema AASS OE dell'Autorita con profilo di
“Amministratore dell’'operatore economico”.

E’ importante che in fase di redazione dei bandgalia venga previsto tale onere in capo a
ciascun operatore economico.

Tale adempimento, in capo agli operatori econgnméciindispensabile per consentire alla
stazione appaltante di eseguire le verifiche éguisiti con le modalita di cui all’art. 6 bis del
Codice dei contratti, onde evitare possibili esclnisdalle procedure di gara.

d) Inconferibilita per incarichi Dirigenziali

Nel caso di nuovi conferimenti dirigenziali e/o niom si osservano le disposizioni del Capo I,
Il eV del D.Lgs. 8.4.2013, n. 39 ed in particalalegli artt. 15, 17 18 e 20 della medesima fonte
di regolazione;

e) Incompatibilita per particolari posizioni dirigenzi ali

L’Ente ai sensi dell’art. 20, comma 2 del D.Lgs.8043 n. 39 richiede annualmente apposita
dichiarazione dalla quale risulti I'insussistenza ahuse d’incompatibilita previste dalla
medesima fonte di regolazione. Nel caso in cui,coeso dell’'anno, dovessero sopraggiungere
cause d’incompatibilitd al mantenimento dell'incari &€ richiesta sollecita comunicazione al
Responsabile ed al Settore Personale.

La suddetta dichiarazione €& pubblicata sul sitituigonale dell’Amministrazione ai sensi
dell'art. 20, comma 3 del D.Lgs 8.4.2013, n. 39.

f) Obbligo di astensione in caso di conflitto d’interese

)

h)

Si rinvia a quanto stabilito al punto B.6 — Astems in caso di conflitto di interesse del Piano
Nazionale Anticorruzione

Sono comunque fatte salve le previsioni in mateoistenute nel codice di comportamento auto-
nomamente adottato dall’Ente (approvato con dedifiene della Giunta Comunale n. 9 del
28.01.2014).

Attivita successiva alla cessazione del servizio

L’Ente attua il comma 16-ter dell'art. 53 del B4.30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge
6.11.2012, n. 190, prevedendo il rispetto di quastaa quale clausola da inserirsi nei bandi di
gara, a pena di esclusione dell'impresa (opera&ooaomico) la quale si impegna ad osservarla.

Monitoraggio dei tempi procedimentali

Ai sensi dell’ Art. 1, commi 9 e 28 della legge 52012, n. 190 é effettuato il prescritto monito-
raggio dei termini di conclusione dei procedimemiministrativi di spettanza, in conformita alla
norma citata rhonitoraggio periodico del rispetto dei tempiocedimentali attraverso la
tempestiva eliminazione delle anomalie. | risul@dél monitoraggio sono consultabili  nel
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sito web istituzionale di ciascuna ammiaigione”, tenendo presente i temgx legeed i
tempi determinati dall'Ente.

Formazione di Commissione, assegnazione Uffici, Cimmimento incarichi in caso di con-
danna per delitti contro la P.A.

Ai sensi dell’art. 35-bis del d.lgs. 30.3.2001 51 introdotto dall’'art. 46 della legge
6.11.2012, n. 190 sono adottate specifiche misorenateria di mansioni ed attivita
precluse al personale dipendente. In particolaslyra che sono stati condannati, anche
con sentenza non passata in giudicato, per i peawisti nel capo | del titolo Il del libro
secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di sexgmetdi commissioni per
'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla

gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizoti beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenzioontgbuti, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudilké privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per ldtascgel contraente per
'affidamento di lavori, forniture e servizi, pem Iconcessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché per I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare al
Responsabile, non appena ne viene a conoscergssetie stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per peatisti nel capo | del titolo Il del libro
secondo del codice penale.

Ai sensi dell’art. 6 bis della L. 7.8.1990 n. 2&bsi come introdotto dall’art.1, comma 41
della L. 6.11.2012 n. 190, sono adottate specifigtigure atte a prevenire il conflitto di
interesse. In particolare, il responsabile del edimento e i titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli attdoprocedimentali e il provvedimento finale,
devono astenersi dal compimento dell’'atto in caseamflitto di interessi, segnalando la
relativa situazione, anche solo potenziale, ai lsuperiori gerarchici. |1 Dirigenti od i
Responsabili di Settore incaricati di Posizione ddigzativa formulano la segnalazione al
Responsabile della prevenzione ed al Legale rapptaste dell’Ente. Nei casi in cui
'incompatibilita riguarda il dipendente, il Dirigée od il Responsabile di Settore incaricato di
Posizione Organizzativa adotta i relativi atti pgarantire la sostituzione del soggetto
doverosamente astenutosi. Nel caso in cui I'asteesiiguarda il Dirigente od il Responsabile
di Settore incaricato di Posizione Organizzativapplicano le norme che disciplinano sulla
loro sostituzione in conformita agli atti organitizadell’Ente.

Ai sensi dell’'art. 1, comma 49 della L. 6.11.2012, 190 sono adottate specifiche misure in
materia di attribuzioni di incarichi dirigenziallj incarichi di responsabilita amministrativa e
di vertice. La regolamentazione della materia &emuta nel D. Lgs 8.4.2013 n. 39 e ad essa
si fa riferimento per la determinazione delle riglagttivita di contrasto.

A seguito di apposita richiesta, tutti i dipenddntiservizio presso I'Ente dovranno indicare
con cadenza annuale entro il 30 novembre:

a) i rapporti di collaborazione, comunque denominatiie qualsiasi forma resi, sia
retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell’ultion quinquennio e se sussistono ancora
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)

k)

rapporti, anche di natura finanziaria e/o patriratei con il soggetto per il quale la
collaborazione é stata prestata;

b) eventuali relazioni di parentela o affinita finosgicondo grado, sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggehe con I'Ente stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzei@oncessione 0 erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, limitatamemgli ambiti di lavoro di
competenza.

| dati acquisiti avranno in ogni caso caratterersiato, nel rispetto di quanto previsto in
materia di tutela della privacy. Sara cura deldainte e/ 0 Responsabile di Settore incaricato
di Posizione Organizzativa dell’'Ufficio di appar&za, adottare, nel caso in cui si ravvisino
possibili conflitti d’interessi, le opportune initive in sede di assegnazione dei compiti
d'ufficio, ai sensi dell'art. 53, comma 5 del d.lgs 30.3.2001 n. 165, cosi come modificato
dall’art. 1, comma 42, della L. 6.11.2012 n. 190.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lg$€.3200, n. 165 in merito alle
incompatibilita dei dipendenti pubblici, e in padiare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al
divieto di conferimento di incarichi di direziond dtrutture organizzative deputate alla
gestione del personale (cioé competenti in matdirieeclutamento, trattamento e sviluppo
delle risorse umane) a soggetti che rivestano @abhrivestito negli ultimi due anni cariche
in partiti politici ovvero in movimenti sindacalippure che abbiano avuto negli ultimi due
anni rapporti continuativi di collaborazione o dnsulenza con le predette organizzazioni. Ai
sensi dell’articolo 53, comma 3-bis del D.Lgs. 3B0®1, n. 165 ¢é altresi vietato ai dipendenti
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indaric

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdpgetti ai quali abbiano, nel
biennio precedente, aggiudicato ovvero concorsagagudicare, per conto dell’Ente,
appalti di lavori, forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti con i quali 'Ente ha in
corso di definizione qualsiasi controversia civideyministrativa o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti pubblici o privati con i
quali 'Ente ha instaurato o € in procinto di ingt&&e un rapporto di partenariato.

| divieti, di cui alle lettere precedenti, non gipficano in presenza di attivita d'ufficio
completamente priva di contenuti discrezionalij @& non incidere sull’effettivita del
contenuto dell'atto.

Codice di comportamento

L'art. 54 del d.lgs. n. 165 del 2001, come modikcalall’art. 1, comma 44, della legge
6.11.2012, n. 190 assegna al Governo il compitdefinire un Codice di comportamento dei
pubblici dipendenti &l fine di assicurare la qualita dei servizi, laguenzione dei fenomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali diligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblicoli attuazione della delega il Governo ha approvato
il d.p.r. n. 62 del 2013, recante il Codice di camipmento dei dipendenti pubblici.

I Comune di Garbagnate Milankaepprovato il Codice di Comportamento con dediber

zione della Giunta Comunale de928.01.2014. Non si sono manifestate ragiore\aghti tali

da imporne modifiche od aggioreain

Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

Gli obblighi di trasparenza a carico dell’ente sap®lli che discendono dal D. Lgs. 14 marzo
2013, n. 33, e pertanto nell’elaborazione del pigiemnale della trasparenza si € dato attuazione
ai soli obblighi discendenti dalla precitata noriveat



Nella previsione di ulteriori obblighi di traspamenrispetto a quelli gia previsti dal d.lgs.
14.4.2013, n. 33 dovranno essere in ogni caso tgardrrispetto dei contenuti del parere
dell’Autorita Garante dellgorivacy 7.2.2013, n. 49, nonché, piu in generale, i ppindi
proporzionalita e di inerenza.

l) Verifica delle condizioni di conferibilitd di incarichi e di compatibilita ai sensi del D. Lgs
8.4.2013, n. 39.
Tutte le nomine e le designazioni preordinate aifedmento di incarichi da parte dellEnte
devono essere precedute da apposita dichiarazistituiva del designato o del nominato, nella
quale in ragione del contenuto dell'incarico degsege asserita I'insussistenza di cause o titoli
ostativi al suo conferimento. Il titolare dell'imi@o deve redigere apposita dichiarazione con
cadenza annuale di insussistenza di causa di iratdsiipd al mantenimento dell'incarico
conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sitib sstituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”.

CAPO Il
MISURE DI PREVENZIONE PER IL PERSONALE NEI SETTORI A RISCHIO

Art. 10 — Formazioni ed altre azioni

1. Ulteriore misura di prevenzione prevista dal’Ente, sensi dell’art. 1, comma 7 della legge
6.11.2012, n. 190, e la formazione del personalgi€eigato nei settori a rischio. La scelta del
personale da assegnare ai settori individuati ehinsdeve prioritariamente ricadere su quello
appositamente selezionato e formato, secondoidatitprofessionalita.

2. Atal fine, entro il 30 settembre di ogni anno riBénti ed i Responsabili di Settore incaricati di
Posizione Organizzativa propongono al Responsabiteminativi del personale da inserire negli
appositi programmi di formazione da svolgere natitasuccessivo.

3. Entro il 30 ottobre il Responsabile, sentiti i Dignti ed i Responsabili di Settore incaricati di
Posizione Organizzativa, redige I'elenco del pakoda inserire prioritariamente nel programma
annuale di formazione e ne da comunicazione aitidinteressati nonché al Servizio di Ragioneria
per lo stanziamento delle relative risorse finameianel Bilancio di Previsione in corso di
formazione.

4. La partecipazione al piano di formazione da padiepgrsonale selezionato rappresenta un'attivita
obbligatoria.

5. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabidladprevenzione della corruzione definisce,
sentiti i Dirigenti ed i Responsabili di Settorecamicati di Posizione Organizzativa, il programma
annuale della formazione da svolgersi nellannaesgivo.

Art. 11 — Rotazione del personale

1. In considerazione del fatto che nell’ambito dellegele strutture il Dirigente ed i Responsabili di
Settore incaricati di Posizione Organizzativa haaoguisito una professionalita tale che raffrontatehe ai
compiti ed alle funzioni svolte dagli altri dipemdie e/o funzionari operanti nei rispettivi settaron
consentono I'applicazione della misura della ratagj se non con grave pregiudizio per lo svolgimeieile
attivita e I'assolvimento dei compiti spettantiiascun ufficio ed a ciascun settore. Per taluncedimenti
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sensibili, ovvero a rischio corruttivo piu elevasy,prevede che nel medesimo procedimento intearemg
piu soggetti oppure nei termini in cui cid € po#eilvi sia una rotazione periodica dei responsatiili
procedimento.

CAPO IV
SANZIONI

Art. 12 - Responsabilita e sanzioni

1. Il Responsabile della prevenzione della corruziarsponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e 14
primo periodo, della L. 6.11.2012, n. 190.

2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodtiade 6.11.2012 n.190 la violazione, da parte dei
dipendenti dell'ente, delle misure di prevenziomeviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

3. I mancato apporto dei Dirigenti e dei ResponsattilSettore incaricati di Posizione Organizzativa
alla predisposizione del P.T.P.C. e, piu in gdeeia violazione delle sue prescrizioni configuran
responsabilita dirigenziale ai sensi dell’art. 21 dllgs. 30.3.2001, n. 165 e responsabilita diseipe.

TITOLO Il
NORME TRANSITORIE E FINALI

CAPO |
ENTRATA IN VIGORE

Art. 13 - Efficacia del Piano

1. Il presente piano entra in vigore con I'efficacild deliberazione della Giunta che lo approvaceihtr
31 gennaio di ogni anno.

2. I P.T.P.C. & a tutti gli effetti atto di pianifizmne a scorrimento ed e quindi sottoposto ad
aggiornamento annuale o infrannuale, qualora ereéda necessita,

Allegati:

- Organigramma;

- Funzionigramma;

- Mappatura dei processi;
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